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CORTE v CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL VENETO

La Segreteria

Trasmissione via pec

Al Presidente del Consighio Comunale

Al Sindaco
m del Comune di

CASALE DI SCODOSIA (PD)

CORTE DEI CONTI

0012706-06/09/2017-SC_VEN-TS7-P

e per il tramite dell Ente

AN Organo di revisione economico-
finanziaria
del Comune di

CASALE DI SCODOSIA (PD)

Oggetto: trasmissione delibera di archiviazione n. 468/2017/PRNO del 3 febbraio 2017.

Secondo quanto stabilito nel dispositivo. si trasmette ai soggetii in indirizzo la delibera
di archiviazione n. 168/2017/PRNO. adottata dalla Sezioue regionale di controllo per il

Veneto in data 3 febbraio 2017,

Distinti saluti.

11 Diretiore della Segreteria

Dott.ssa Raffaella Brandolese

San Marco 3338 - Campo Sant"Angelo - 30124 Venezia - lalia | Tel 0412705410

e-mail : supportosezione.contollovenetoft cortecontiit. PEC: veneto.controllo@rcortecontivert.it

dar
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Deliberazione n. 4635 /2017/PRNO

>

REPUBBLICA ITALIANA

LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL VENETO
Nell’'adunanza del 3 febbraio 2017, composta da:

Dott.ssa Diana CALACIURA TRAINA Presidente

Dott. Tiziano TESSARO Primo Referendario
Dott.ssa Francesca DIMITA Primo Referendario
Dott.ssa Daniela ALBERGHINI Referendario relatore

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con
il regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il Regolamento per {‘organizzazione delle funzioni di
controllo della Corte dei conti con il quale & stata istituita in ogni
Regione ad autonomia ordinaria una Sezione regionale di controllo,
deliberato dalle Sezioni Riunite in data 16 giugno 2000, modificato
con le deliberazioni delle Sezioni riunite n. 2 del 3 luglio 2003 e n.
1 del 17 dicembre 2004, e da ultimo con deliberazione del Consiglio
di Presidenza n. 229, del 19 giugno 2008;

VISTO il decreto legisiativo 18 agosto 2000, n. 267 recante il Testo
unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali;

VISTA la legge 5 giugno 2003 n. 131;

VISTA la legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, commi 166 e
seguenti;

VISTA la legge 31 dicembre 2009, n.196;
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VISTO il d.lgs. 23 giugno 2011, n.118;

VISTO l'art. 148-bis, comma 3, del TUEL, cosi come introdotto dalla
lettera e), del comma 1 deil’art. 3, D.L. 174/2012, convertito dalla
legge 213 del 7 dicembre 2012;

VISTA la legge 12 novembre 2011, n. 183 (legge di stabilita 2012);
VISTA la deliberazione della Sezione delle autonomie deila Corte
dei conti n. 13/SEZAUT/2015/INPR del 9 marzo 2015 recante “.../e
linee guida, i relativi questionari allegati (distinti per province,
comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti e comuni con
popolazione fino a 5.000 abitanti) ed i criteri, cui devono attenersi,
ai sensi dell'art. 1, commi 166 e sequenti della legge 23 dicembre
2005, n. 266 (legge finanziaria per il 2006), gli organi di revisione
economico-finanziaria degli enti locali nella predisposizione della
relazione sul rendiconto dell’esercizio 2014”.

VISTE le proprie deliberazioni n. 903/2012/INPR e
n.182/2013/INPR;

VISTA la deliberazione n. 87/2016/INPR con la quale la Sezione ha
approvato il programma di lavoro per I'anno 2016 nella quale, in
ordine al punto D.1. della stessa relativo al controllo sugli enti locali
della regione del Veneto ai sensi legge 23 dicembre 2005, n. 266,
art. 1, commi 166, veniva previsto di completare la verifica dei

gquestionari sui rendiconti 2013 e di analizzare quelli sui rendiconti

-

e nella citata deliberazione n. 87/2016/INPR, al punto

iva stabilito che: "..i controlli sugli Enti Locali dovranno
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essere razionalizzati attraverso la ricomposizione della molteplicita
delle attribuzioni assegnati alla Sezione ad wuna analisi
complessivamente orientata alla verifica della regolarita
amministrativo-contabile degli stessi, e dei rispettivi organismi
partecipati, nonché del funzionamento dei sistemi di controlio
interno”,

VISTO il preambolo della richiamata deliberazione n. 87/2016/INPR
nel quale si teneva conto, in ordine alle funzioni assegnate dalla
legge alle Sezioni regionali di controllo e alla fattibilitd delle analisi
e delle indagini da deliberare dell’attuale organico di personale di
magistratura che: “... risulta diminuito di n. 1 unita e, a breve,
subira una ulteriore decurtazione di n.2 unita.

CONSIDERATO, altresi, I'elevatissimo carico di lavoro assegnato ai
magistrati, attualmente in servizio nella Sezione;

RITENUTO necessario individuare le modalita operative in grado di
salvaguardare la funzionalita dei controlli contemplati in sede del
programma annuale 2016 approvato con la richiamata
deliberazione n. 87/2016/INPR;

RITENUTO pertanto necessario effettuare il controllo finanziario di
legalita e di regolarita amministrativo-contabile, basato sulle
relazioni degli organi di revisione economico-finanziaria
riguardante i rendiconti 2014, allo stato degli atti delle istruttorie
svolte, con riserva tuttavia di approfondimento in occasione delle
verifiche riguardanti i successivi cicli di bilancio;

ESAMINATA la relazione sul rendiconto di gestione per |'esercizio
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finanziario 2014, redatta dall’'organo di revisione del Comune di
CASALE DI SCODOSIA sulla base dei criteri indicati dalla Sezione
delle Autonomie con la deliberazione sopra indicata;
VISTA locrdinanza presidenziale n. 6/2017, che ha deferito la
questione all’esame collegiale della Sezione per la pronuncia
specifica ex art. 1, commi 166 e seguenti, della L. 266/2005;
UDITO il magistrato relatore, dott.ssa Daniela Alberghini;
. FATTO E DIRITTO
Dall’'esame della relazione sul rendiconto 2014, redatta ai sensi
dell’art. 1, commi 166 e segg. della legge 23 dicembre 2005 n.266
e dai dati in possesso di questa Corte, sono emerse i seguenti
profili di tendenziale criticitd, che tuttavia non costituiscono
presupposto per una pronunzia specifica.
1. In relazione alla gestione dei residui, dall’esame delle
risultanze del riaccertamento straordinario si e di contro rilevata
una marginale variazione dell’avanzo, stante I’‘assenza di
cancellazioni per insussistenza.
Il Fondo pluriennale vincolato si assesta in entrata per euro
193.864,77 e le reimputazioni avvengono tutte nell’'esercizio 2015.
In sede di prima applicazione il fondo crediti di dubbia esigibilita e
i fondi vincolati risultano a zero, mentre la parte riservata agli
investimenti € pari ad euro 384.036,76.
erazione di  riaccertamento straordinario vede, quindi,
cgté ioni di residui passivi in misura superiore alla

&zione di residui attivi: nell’esercizio precedente I’Ente
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aveva sforato il parametro ministeriale n. 4 relativo alla gestione
dei residui passivi (del. n. 420/2015/PRSE, alla quale era seguita
la raccomandazione di cui alla nota prot. n. 6871 del 17/1172015,
con specifico richiamo sul punto), mentre con riferimento
all'esercizio in esame detto parametro risulta ampiamente
rispettato, circostanza che si pone in linea con quanto rilevato in
sede di riaccertamento straordinario.

Alla luce di quanto sopra detto, la Sezione, nel prendere atto del
tendenziale miglioramento della gestione dei residui da parte
dell’'Ente, riserva, nell’ambito dei controlli sui successivi esercizi,
ulteriori valutazioni ed approfondimenti in relazione all’operazione
di riaccertamento straordinario dei residui, alla correttezza delle
reimputazioni effettuate ed alla costituzione dei fondi obbligatori e
vincolati.

2. In  relazione agli organismi partecipati, le modifiche,
approvate ed in corso di approvazione, della normativa in materia
di partecipazioni degli enti locali suggeriscono di rinviare ad
avvenuto assestamento della materia ogni approfondimento sulle
partecipazioni mantenute ed in corso di dismissione sulla base del
piano operativo di razionalizzazione adottato con DGC n. 28 del 31
marzo 2015.

Tuttavia la Sezione non pud esimersi dall’'esaminare le questioni inerenti
il Consorzio Padova Sud, di cui I'Ente in esame detiene modesta
partecipazione. In data 15 febbraio 2016, infatti, perveniva a mezzo mail

esposto, a firma dell’Organo di revisione di un Comune Veneto, avente ad
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oggetto delibera di Consiglio Comunale relativa ad una convenzicne con il
Consorzio Padova Sud per la gestione in forma associata del prelievo per
la copertura dei costi afferenti al servizio di igiene urbana e di altri servizi
minori ai sensi dell’art. 30 del D.Igs. 267/2000. Ali'esposto veniva allegata
copiosa documentazione.

Seguiva, in data 25 febbraio 2017, analogo esposto di taluni consiglieri
comunali del medesimo Ente, anch’esso corredato da ampia
documentazione.

Nell’esposto venivano segnalate, tra Valtro, situazioni di criticita
finanziaria ed economico-patrimoniale del Consorzio Padova Sud,
asseritamente derivanti in larga misura da un’operazione di accollo,
avvenuta nel corso dell’'esercizio 2015, da parte del medesimo Consorzio
di passivita della partecipata Padova Tre s.r.l. per circa 9 milioni di euro,
con potenziali future ricadute negative sui bilanci del Consorzio medesimo
e, indirettamente, su quelli dei Comuni consorziati.

Dalla documentazione versata in atti, ed in particolare dal verbale del
Consiglioc di Amministrazione del Consorzio Padova sud del 16 marzo
2015, risulta peraltro che l'operazione indicata nell’esposto & piu
complessa e consiste nella contestuale acquisizione, da parte del
Consorzio Padova Sud, di crediti non riscdssi dalla Padova Tre s.r.l. per €

9.748.147,23 e di accollo di posizioni debitorie (facenti capo alla

medesima) di pari importo e relative alla gestione fino al 31.12.2014, per




Comune di Casale di Scodosia (Pd) Prot. n. 8060 del 07-09-2017 arrivo Cat. 4 Cl.

attivita investigative, nonché la pendenza di un procedimento innanzi alla
Procura della Repubbilica.

Attesa la possibile rilevanza -a valere sui futuri esercizi dei Comuni
aderenti al Consorzio- dei profili finanziari ed economico-patrimoniali dei
fatti oggetto di segnalazione, la Sezione, nel richiamare le
raccomandazioni gia formulate dal magistrato istruttore nel corso delle
audizioni svoltesi il 30 maggio 2016, rappresenta in linea generale che
l'utilizzo di risorse pubbliche, in relazione al complesso rapporto
che si pone, a legislazione vigente, tra ente locale e organismi
comunque partecipati, impone particolari cautele e obblighi in capo
a tutti coloro che - direttamente o indirettamente - concorrono alla
gestione di tali risorse.

I suddetti obblighi e cautele sono inscindibilmente connessi alla
natura pubblica delle risorse finanziarie impiegate: &, dunque,
evidente la necessita per il Comune di effettuare un effettivo
monitoraggio sull’andamento gestionale delle stesse, con puntuale
azione di preventiva verifica e controllo in merito alle attivita svolte
mediante il diligente esercizio di quei compiti di vigilanza (es., sul
corretto’ funzionamento degli organi, sull'adempimento degli
obblighi contrattuali), d'indirizzo (es., attraverso la determinazione
degli obiettivi di fondo e delle scelte strategiche) e di controllo (es,
sotto l'aspetto dell’analisi economico finanziaria dei documenti di
bilancio) che la natura pubblica del servizio (e delle correlate
risorse) e la qualita di socio comportano.

La Sezione, inoltre, sottolinea V’esigenza di preservare in ogni caso
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gli equilibri di bilancio futuri deli’ente in riferimento alle previsioni di
cui agli artt. 147 quater e quinquies del Tuel, raccomandando in
particolare, nel rispetto del principio della prudenza, 'di utilizzare gli
strumenti che la legislazione vigente contempla.

P.Q.M.
La Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per il Veneto, in
base alle risultanze della relazione resa dall’‘organc di revisione,
tali da non integrare, allo stato, criticita che determinino l’addzione
di una pronuncia specifica e ferma restando la riserva di ulteriori
approfondimenti e controlli in occasione dell’esercizio delle proprie
funzioni sui successivi esercizi, invita 'amministrazione comunale
di Casale di Scodosia a porre in essere le necessarie iniziative per
evitare nelle future gestioni il ripetersi delle criticitd rilevate e la
salvaguardia degli equilibri di bilancio anche in relazione al
monitoraggio sugli organismi partecipati.
Dispone la trasmissione della presente Deliberazione, a cura
del Direttore della segreteria, al Presidente del Consiglio comunale,
al Sindaco nonché all’organo di revisione dei conti del Comune di
Casale di Scodosia per quanto di rispettiva competenza.
Cosi deliberato in Venezia, nella Camera di Consiglio del 3 febbraio
2017.

Il mdgistrato relatore Il Presidente

» e{g_ly; Dott.ssa Diana Calaciura Traina
6" -
Depositgto in Segrefgria il %\O\\L % I

IL DIR E DI SEGRETERIA
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